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I

Llamado a lista y verificacién del quérum.

II

Aﬁmbacﬁ@m del acta de Ala sesion am;erior.'. :
ITI

Nég@.cios Su.stanciadoé por: la Presideiuci&;_ :

v

Pmposmlon nimere. 214

¢ Qué posicién adopta el Gobierno frente a 'la propuesta de

elevar a categoma de delito, conductas tales como la tala de B

bosques?

¢{De qué forma se propone implementar el servicio ambleutaI.

obligatorio a fin de que en nuestra.educacién los valores aco- |

. légicos hagan parte de la formacién integral del bachiller?

¢{Cual es la posicion del Gobierno frente a la ponencia’ del

proyecto, que le otorga competencw. a varlas corporaciones

auténomas regionales sobre municipios de un mismo-departa-

_ mento, segregando asi la entidad territorial de este‘7

Proposicion presentada por el honorable Replesentante Ro-' ‘

drigo Turbay Cote. -

s

Cltamon al-sefior -Ministro de Agrieultura;. para el dig. martes.11
de mayo, con el fin de gue expllque aspectos- del proyecto de ley
nimero 129. de. 1992; “por la cnal se crea el Ministerio del Ambiente
y se estructula el-Sistema Publico Nacional -del Amblente ’

CUESTIONARIO

. Proposicién nimero 18

En razén a que las respuestas dadas por el sefior Ministro: de
Agricultura al cuestionario que le envié y que fue aprobado por la
sesion plenaria, no satisfacen mis inquietudes sobre el tema; muy
respetuosamente le solicito a la plenaria se cite. al sefior Ministro

<Cudles. son-las politicas del Ministerio -de Agricultura para
la regién -amazdnica, que permitan desarrollo agricola y ga-
nadero sostenible?

. z,(‘-ué.lés'son las politicas del Ministerio- de "Agricultura para
recuperar las areas degradadas del piedemonte amazénico?

i Qué- opinién - tiene el Gobierno. acerca de la creacién de un

centro de estudio amazoénico, propuesto -en la  ponencia del

‘proyecto; existiendo ya una institucién. reconoecida -por la ley

de la Republica como es la Universidad de la Amazonia, a.la

cual- se le debe- reforzar con tecnologla Y recursos, ev1tando
. asi la creacién de un ente innecesario? :

.¢Qué ha previsto el Gobierno para evitar el creciente deterioro -

ambiental que produce la construccién de vias en terrenos
adyacentes a las hoyvas hidrograficas 7

.. ¢ Ha pensado el Ejecutivo consultar. al. Congreso de la Repi-
blica. en la elaboracion del Decreto gue. regula el proceso téc-
nico de-seleceién, para reubicar o liquidar a los empleados o
funcionarios del Inderena?

E1 Presidente,
" El Primer Vicepresidente,

Ei Segundo Vicepresidente,

el dia dos (2) de septiembre del presente afio para- que responda
personalmente el cuestionario inicialmente hecho.

Proposicion presentada por el honorable Representante .Ro-
drigo Turbay Cote.

V'.

Lo que propongan los honorables Representantes
y demas funcionarios del Estado.

_ FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR
RAFAEL PEREZ MARTINEZ

ADALBERTO JAIMES OCHOA

El -Secretario General, |

DIEGO VIVAS TAFUR
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PROYECTO DE LEY NUMERO 45
CAMARA DE 1993
(Segundo periodo ordinario).

por medip de la_cual se declara. monumento

nacienal el templo de San Roque, en ‘el barrio

San Roqm, de 1a ‘cindad de” Barranqullla,
**Departamento_del Atlantide”,

El Congreso de Colombia, -
- DECRETA:

Articulo 1° Declarase monumento nacional

‘Temple-de.-San-Rogue”; ubicade -en-el-ba-
rrlo “San Roque” de la ciudad de Barran-
- quilla, Departamento del Atlantico.
~Artfeuio 2° ‘Este templo ¢otio wionumento
nacional serd objeto de. especial. cuidadso ¥
conservacion por:-parte de.la. administracion.
local departamental v nacional; para_lo.cual,
en ‘sus respectlvos presupuestos anhuales se
asignaran sendas partidas presupuestadas
para su mantenimiento, y conservacion..
Articulo 32 Las, partldas asignadas_segiin,
el artlculo anterlor seran giradas a la Arqul-
didcesis de, Barranquilla v, administradas por.
una Junta. de. Conservaclon del. monumento
nacional, que para el efecto de esta ley se
crea. El control fiscal lo ejerceran las contra-
lorias respectivas.
Articulo-4° La Junta de Conservacmn del
monumento nacional “Templo de San Ro-
que”, previsto en el artlculo anterlor estar
: conformada por,: :
1. EI Gobernador del Atldntico o su de-
legado.
2 El Alcalde de Barranqullla o sit dele—
gadp
L M Arzobispo . de Barranguilla o su_ de—
legado.
4.- El Parroco de la Iglesia de San Roque,
qulen ademas seré el Secretario_de la Junta.

5. Por dos (2).represeéntantes de la Ags<-
ciacién de, E)\alumnos del Celegio, San Roque -

de la. cmdad de, Barranquilla, escogidos por.
su Janta Ditectiva ™

6. Un representante de la ‘iocmdad de
Ingenieros del Atléntico, e3cog1do por su
Junta Directiva. -

7. Un, representante- de, la Academia de
Historia” ‘del Dcnantamento del . Aflantico, es-
cogido por su Mesa Directiva:

Paragrafo. Esta Junta recomlara 12 histo-
ria veliciosa, espiritual, eultural ¥ sociologi-
ca del “Templo de San Roque” y de toda la.
zona suroriental de Barranquilla, para lo cual
conta¥d con un presupiiesto aswnado de ma-
nera independiente por el'Ministerio de Edu-
cacion Nacional y las Secretarlas de” BEdu-
cacidén: del; " Atlarntico” v de. Bavranqullla,
reqpectlvamente

w_recopﬂacaon, ung vez, aprobada
por Ia J lmfa de’ conservag 051

;L
e

tard’ una edlclon ‘dé cineo mil _.evembfares
(5.000). con cargo_al, presunuesto.del Forido:
de Publicaciones de la Camara de Represen—
tante§ Y contratada <por; ésta,

......

Ta entrada prmc1pal del
“Templo de San Roque” se colocara una pla--
ca.en marmol con el texto de la presente ley,
el nombre de su autor, asi como también 1os -
de los fundadores y gestores del ternplo;.lo
mismo que.16s.nombras de 16s. parvocos que
..alo largo de.su hlstoma 1o han regemado
Articulo 6° La presente ley rige-a partir de
su m-omuioacmn
Camara de Representantes por -
Ricardo Rosales Zambmnu, cwcunscrlpcwn
electmgal del Atlantico.

EXPOSICIO\I DE MOTIVOS

El Templo.de San, Roque, dél-barrio San-
Rodile, en'la cindad-de” Barmnqm la, es una
de las jovas arquitectéiticas mas auténticas

y hrg_I;mQ‘sit_srdqe_ul_cgrlbg colgmbiano. Su cons- . -

truccién data de luegos afios. A su alrededor
se fue desarrollando 1a capital del Atlantico

podriamos decir que el Templo y sus altisi-
mas y preciosas torres, fueron permanente
Hilito y estimulo para ‘que Barranqullla se
convirtiera en una urbe de primera catego-
ria en el desarrollo arquitecténica del pais.
El barrio San Roque. que tiene a su.templo
como epicento de su actividad culutral, reli-
giosa y espiritual, fue el nacimiento de la
Barranquilla ‘progresista y moderna que es
hoy. 'El" Colegio de San Roque por donde
han -pasado la mayoria-de los profesionales
importantes de.la Barranguilla, de los afios, 60.

hicia a ras, ha sido semﬂ_lero fertll para. Ios»

eventos culturales de Ia regién 'y en él, mas
de 50.000 bachilleres de las clases medla y
popular, han tenido su imborrable impulso
profesional. Entre- el- Colegio y- el -Templo;

han determinado el destino de un conglomef~

rado-§ocial ‘de mas de 200 mil personas:

El Templo de San Roque y sus torres son
vigita y. estudlo obligade de los .alumpos; de
lag facultades de arqultectura e ingenieria
de la Costa. Igualmente del turisme cultural

que ven en ese Templo sagrado 'y ‘consa-" :
cémo

" grado, una verdadera obra de arte ¥y
ella pudo_determinar, el mejor destmo de
nuestra c1udad

El “Templo de.San Roque” en Barranqui-
Illa, ha tenido la suérte de haber sido regen-
tado por sacerdotes salesianos de dimensién

universal por, sus virfudes, 1nteh,qenc1a con;

"sagramon, dmamlsmo preparacion,- forma-
cién y espiritualidad. Me basta nombrar dos
de ellos: el nunca_olvidado Padre Roberto
Murcia, orador: sagrado. de estirpe superior
cuyo prestigio traspasé las fronteras patrias
v al actual Rarroco, Reverendo Padre Stan-
ley Matutls, nuestro’ parroco eterno para
glorla y. bien de su .grey; sacerdote ejemplar

v gigante; ~rendentor esplrltua] social v hu- -

mano de los barrios marginados como la zo-
na, negra .y sus. vecmdades formador de ju-
ventudes campeén del civismo y del ejemplo
.cristiano; luchador incansable y sin mécula
en quien se sintetizan la. humildad en la con-
ducta yla grandeza en’la gestién y el pro-
pésito.”

Nacido en Europa lleg6 a nuestros Iares
muy joven y “desde entonces se gand el amor
y-la gratltud de Barranqullla Se nacionalizé
colonibiaho 'y ello fue festejado por Colombia
due’le condecoré y por qu grey que .lo siente
suvo desde que lo c¢onocid.

Por todo lo anterior, estoy- seguro que‘

" este proyecto de ley va a, merecer la generosa
‘acogida del Congerso Nacional a’cuya. 1]ustre

' cons1derac1on 16 estoy pl,esentando

Ricardo Rosales, Zambrano Representante .
ala Cama_,ra c1rcunsc11pc:1on electoral del
o ‘Atlantlco o

- *'A N CAMARA DE REPRESENTAN’I‘ES
oo - “SECRT‘TARIA (1ENERAL

El dia 19 de_ agosto de’ 1993 ha sdo presentado en

esté. Despacho, el proyecto de ley nimero, 45_de. 1993,

con- su; conespond;ente equsmlon de motlvos por

el .honorable Representante 'Ricardo "ROSales.” Zamz -

brano.

El Secretario General,
. Diego Vivas Tafur.

PROYECTO DE LEY NUMERO 47 DE 1993; :

por la cual-se dictan| Junas; exencmngs
; arancelarlas.

El Congreso de Colombla
' ] ’DECRETA :

. B
Artlculo 1° Estaran exentas de. gI'ava'me""‘-\este _Despacho, el Proyecto de ley nimero 047 de 1983°

-nes. arancelamos Y complementarlos la impor-.
tacion’ dé" vehiculos automotores, -equipos,

-elementos e 1mplementosa que.realicen Derso-:
-nas, ]urldlcas de, derecho prlvado sm amm«;)ﬂ -

-de lucro en los mgmentes ¢asos:

1. Cuando hayan sido donados por personas
naturales o entidades nacionalées o. por enti---
dades, personas o gobiernos extranjeros.

2. Cuando hayan sido adquiridos a personas.

o entidades Jurldlcas establecidas en el exte--
rior.

Paragrafo. Considérense exentas de los:
gravémenes arancelarios, siempre y cuando-
estos bienes muebles sean destinados a la-
prestaciéon de servicios ptblicos en general,
a _la cultura, a la docencia, a la investigacion
c1ent1f1ca y tecnolégica, a la salud, a la se--
guridad™ ¥ proteccion del’ patrlmomo ‘de’ Ios
ciudadanos.
~ -Artiecule-2%PRara gozar de las exenciones a-
que se refiere el articulo anterior, se requiere:

1. Que los Gobiernos, enitidades o personas
extranjeras donantes formulen su intencion

" dé donacion al Ministerio de Comeércio Exte--
rior por conducto de la Mision Diploméatica
en ese pais.

2. Que los bienes muebles relacionados en:
-6l articulo priméro sean matriculados o regis--
trado§ a nombre de los Institutos o Entidades:
a_las. chiales. vinieren destinados. ante os. -
orgamsmos.competentes, y en ningln caso
a nombre de particulares.

Articulo 3% Los bienes muebles importados:
bajo esta modalidad no podran ser vendidos
antes de transcurridos diez (10) afios a partir
de la fecha de su nacionalizacién, plazo que-
una vez transcurrido dara la oportumdad de-
ser vendidos libremente,

Articulo 4° Antes de expirar el plazo estl--
pulado en el articulo anterior, para poder:
ejercer cualquier cesion o transferencia de la
propiedad, éstos tan sdlo podran ser traspa--
sados, gratuitamente a otra entidad de las:
descritas en el paragrafo del articulo primero..

Articulo-5° Esta ley rige a partn‘ de la.
fecha de su promulgacion.

José Gentil.Palacios Urquiza
Replesentante a la Camara por el Tolima..

EXPOSICION DE MOTIVOS

Consciente de la abnegada labor que desa--
- rrollan las instituciones privadas-sin 4nimo-

" de lucro, asi como también de las precarias
- "condiciones que atraviesan por la falta de re--

cursos econémicos adecuados para el desarro--
llo 6ptimo de su objeto social y mas atn
cuando la Constituyente prohibié el giro de
auxilios, presento_a la cons1deracmn de los,
honorab]es Representantes un proyecto de
ley que_le permitira a estas. nobles institu--
_-ciones renovar, el obsoleto equipo con que-
- cuentan, permltlendoles la prestacién de un.:
mejor servicio con equipos modermnos acordes

con la tecnologla_actual evitando asi la com--

_.pléjidad-"de los tramites que entorpecen el

ingreso y nacmnahzacwn oportuna de.equipos
y eleinerntos adquiridos o recibidos en dona--

"...cién ‘por estas. entidades y que finalmente:

_conllevan ala perdlda vy degtruccion de los
mlsmos o en otros casos a que los propleta-'

. rios o.héneficiarios se vean obligados a aban--

donarles en las diferentes zonas francas, por-

' los altos costos que deben sufragar.

% Es por lo. anterior, honorables ¢olegas, que-
s011c1to .su .decidido _apoyo para.que este.pro--
Nyecto‘,se conVIerta en ley de la Repiblica.

" Cordialmente,
"~ José- Gentil Palacios Urquiza
- Representante. a. la: CAmara por el Tolima..
CAMARA DE, REPRESENTA.NTES ’
X N SECRETARIA GENERAL .
¥l dxa 19. de agosto de_ 1993 ha, sido, presenta,do en

con- ‘su corresporidiente .exposicion de. motivos, por el
“hohorable” Replesentante doctor Jose ‘Geéntil Pafla.---
cics P

. Elk Secretarxo Geéneral, -
Di,ggo;; Vivas, T_algur..
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PROYECTO DE LEY NUMERO 46 DE 1993

‘por la cual se hacen regulacione‘s especia]es

-en materia de control, prevenc10n y sancién

.de conductas puniiivas que no revisten gra-

vedad y se adoptan medidas para la reha-

bilitacién de sus autores. En lo ¢onducente

-se modifican parcialmente los Cédigos Penal
y de Procedimiento Penal.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:
Titulo Primero
Normas -génefale's y procedimiénto.
CAPITULO I

ASPECTOS GENERALES

Artlculo 10 Obj&to. La presente ley ‘tiene
-como finalidad adoptar medidas que ‘permi-
tan al Estado ejercer un eficaz control so-
bre los autores de héchos punitivos de relati-
va 0 minima gravedad La rehabilitacién y
no la pena sera el principio rector que regira,
s1empre que el 1mputado demuestre su ine-
quivoca voluntad de remcorporarse a ‘la.so-
-ciedad.

De igual modo busca iniplementar un pro-
-cedimiento 4gil de mvestlgacmn Y. Juzga-
miento para ev1tar la impunidad que en la

practlca se convierte en factor determinante -

.de] incremento de estas conductas, conJun-
tamente con la falta de solidaridad y de ‘¢oin-
promiso de los estamentos sociales y ‘estata-
les en su prevencion.

Artlculo 29 Materias reguladas. Las auto-

~ ridades compeientes para la investigaciéon y

, juzgdamiento de las conductas regladas en es-
ta léy, conoceran:

1. De los hechos punibles contra ‘el patyi-

monio econdmico cuya cuantia no exceda de

_cincuenta (50) salarios minimos le'gales men-

suales, vigentes a la fecha de’la comision del

. dehto.

2. De los delitos de lesiones’ personales cu-

va incapacidad no exceda de treirita ‘(30)
«dias.

3 De las contravencmnes €n genera]

Paragrafo Se conocera
aquellas conductas que no tipifican propla-
.-mente delitos o contravenciones, pero qite
por su forma disfrazada de presentarse ‘pue-
.den_inducir a la configuracion de hechds de
. talnaturaleza, como la vagancia, la utilizaciéon
. de menores para la ‘mendicidad,
praventa de electrodomsésticos, ~joyas, mue-
. bles,, repuestos de segunda y otros élemeh-
tos de dudosa procedencia.

CAPITULO 11 .
PROCEDIMIENTO

- Articulo 3° Autoridades de Policia. Cmﬁ-
petencia Especial de los Alcaldes o los Ins-

. pectores que éstos deleguen. Los alcaldes dis-

tritales y mun1c1pales directamente o a tra-
vés de los alcaldes locales y de los 1nspectores
de policia conoceran como agentes especia-
les de la Fiscalia General de la Nacién en sus
respectivas jurisdicciones territoriales, de las
investigaciones sobre los delitos y contraven-
ciones de que trata el articulo anterior, sin
perjuicio de lo que disponga la Fiscalia cuan-

do considers necesario asumir directamente

o0 por conducto de otro funcionario las res-
pectivas investigaciones. En lo pertinente
se entendera modificado el articulo 310 del
Codigo de Procedimiento Penal.

Los Jueces Penales o Promiscuos Munici-

pales dirigirdn y orientaran la instruceién
que se adelante por intermedio de autorida-
des de policia (articulo 67 G.P.P.).

igualmente de-

la com- -

Articulo 4° Procedimiento. La investiga-
cion de los hechos ‘puribles de que trata la

‘presente ley se adelantara de oficio, por de-

nuncia o querella. Se observaran estricta-
mente las garantias constitucionales y legales
con miras a asegurar el debido proceso, de
quienes fueren vinculados a la actuacion. Los
sujetos procesales tendran iguales faculta-
des, tratamiento y derechos que les confiere
la ley con relacién a la instruccién que ade-

‘lanten los. funcionarios judiciales. La investi-
-gacion de los hechos se har4 de conformidad

a lo previsto en los articulos 333 y siguientes
del Codigo de Procedimiento Penal, mediante
el siguiente procedimiento, breve y sumario:

1. Instruccién. El Alcalde o Inspector, se-
gun fuere el caso, abrira y adelantara la ins-
truceciéon inmediatamente tenga conocimiento
del hecho, siempre que no haya prescrito la
accion penal.

La investigacién ge siirtira utilizando los
medios legales mas eficaces para establecer
el hecho punible, sus dutores o participes y
asegurar su comparéceiicia. Para el efecto
seran aplicables las régulaciones que sobre
la materia establece el Coédigo de Procedi-
miento Penal, en el orden ‘a los medios técni-
cos para adelantar la investigacion.

2. Denuncia. Quien #ciida ante la autori-
dad correspondiente ‘a ‘denunciar las infrac-
ciones dé que trata esta ley, debera contar
con todas las garantias 'y la atencién innie-
diata. La denuncia se .recibird sin ninguna
clase ‘de obstaculos, ni demoras. Sera obliga-

‘cién del funcionario recibirla verbalmente si

asi lo”deséa el denunciante, para lo cual re-
cogerd por escrito su versién con las for-
malidades de.ley, en privado. No se podra
exigir en pubhco al denunciante que relate
los hechos, ni explicacién alguna sobre los

mirinos. Se debera respetar la privacidad pa-

ra no hacer mas dificil o’penosa su situacion.

Sera causal de mala conducta el 1ncump11-
miento a lo aqu1 dispuesto, sin perjuicio de
las deméas acciones a. que haya lugar.

3. Captira y 'médidas ‘de asegiiramiento.
Para el efecto se aplicara lo prev1sto en el
Cédigo de Procediiniento Penal en sus articu-
los 370 y siguientes o las normas que los
subroguen. Sin embargo, el instructor podra
ordenar la captura del imputado cuando sien-
do reincidente se presulita que puede eludir
la justicia o huir por carecer de un sitio es-

‘table de residencia. Si el sindicado no regis-

tra antecedentes y acredita tener una acti-

‘vidad laboral estable, se'le dejara en libertad

mlentras se adelanta 1a 1nvest1gac1on siem-
pre que garantice su comparencia.
Si_no. fuere posible obtener la compare—

] cenc1a del- s1nd1cado, se le declarara persona

'

ausente y se prosegulra la actuacioén.
Si la persona. se erictiéntra prlvada de la

'hbertad se le debera recibir 1ndagator1a den-

tro de los dos (2) dias 31gu1entes a Su cap-

. turd. Si-se tratare dé mas de dos capturados,

el término ‘se duplicara. Rendida la 1ndaga-

»torla definird la situacion juridica del de-

temdo dentro de los tres (8) dias siguientes

- mediante resolucién interlocutoria en la que

.

se dispondr4. la medida de aseguramiento per-

tinente, de existir prueba que lo amerite o en’

su defecto Se ordenara su inmediata libertad
para lo cual el sindicado deberi suseribir un
acta en la que se compromete a presentarse

“cuando se le solicite y a cumphr las medidas

de-rehabilitacion que en las misma providen-
cia se sefalen.

Las medidas de rehablhtacmn se impon-
dran en todos los casos en los cuales el sindi-
cado presente caracteristicas de vagancia o

fuere, reincidente en la imputacién de una’
conducta delictiva, asi no se hubiere demos- -

trado la misma.
4. Pruebas. Cumplido lo anterior Se decre-
taran y practicaran dentro de los 10 dias si-

- guientes las pruebas a que haya lugar con

miras a asegurar la adecuada. calificacion

de la instruccion. Cerrada la investigacion, se
remitiran las diligencias al juez penal o pro-

miscuo municipal para ‘su calificacion. El juez
podré.devolver la actuacion para que 'se prac-
tiquen nuevas pruebas, que decretara, indi-

cando el término. '

En caso de flagrancia o de reconocimiento
del imputado por parte del denunmante bas-
tara la simple declaracién respectiva para
proferir el fallo inmediatamente. Para el
efecto, el instructor remitira lo actuado al
juez competente.

5. Etapa del juicio. Concluida la investiga-
cion se remitird lo actuado al juez penil o
promiscuo municipal para que en aud1enc1a. ’
privada a la que‘concurriran el sindicado, su
apoderado y las demas personas qiie el juez
determine, se examinen, evaliten y califiquen
las pruebas para cuyo fin se oira al apode-
rado del sindicado y a este tltimo, de esti-
marse necesario.

También seran oidas las deimas personas
que el juzgador disponga. Concluida la‘audien~’
cia se proferlra el fallo. Se’ 1mpondra la con-
dena de ejecuciéon cond1c1onal si el smdlcado
no es reincidénte. En Ios demas evéntos, el
juez podra, otorgar este beneflclo si estlma
que el condenado demuestra voluntad para
su rehablhtacmn En la sentenc1a se débe-
ran sefialar Jas medidas “de, rehiabilitacign
que el Juzgador estlme coniduicentes, ‘a las
que debera Someterse el sindicado.

6. Medidas ‘e rehabllltacmn. Dentro de
este procedlmlento seré "un pr1n01p10 fund
mental de 1a actuacién el propender por la
rehabilitacion de quienes 1ncurran en los. he-
chos pumbles de que txata esta ley. La rehJ-
b111tac1on antes que Ta sanc1on, sera prlon-
taria en estos tramites. ‘Sera obhgatomo
para el -imputado el cumplimiento de las
medldas de Yehabilita 'op que se le ordene,n

Artlculo 50 Seguumento del sindicado.. Ln
todos. los eventos las: autorldades de pohcla
deberan adoptar las medldas que estlmen per-
tinéntes con mirasa que se pueda establecer
hacia el futuro la condiicta del sindicado. El
obJeto de ‘este segulmlento sera exc]uswa-
mente el de prevenir que el miismo 1ncurra en
conductas similares a las que le fueron-i 1mpu-
tadds.

Titulo Ségundo
Medidas ‘Preventivas v ‘de Fehabilitatioh.
CAPITULO I '
EVALUA(":ION DE AN'i'ECEDENTES

Articiilo 62 Antecedeiites. Los alcaldes 'y
ju€éces penales evaluaran- en ‘cada cdSo 1os
antecedentes ’ de quieries incurrieren ‘en los
delitos a que se refiere esta’ley y §i se eSta-

“bléciére queé ‘el sindicado reincide en el Hecho

punitivo se 1nvest1gara la causa de ‘dicha

conducta para imponer las medidas de ‘reha-
billtacwn que procedan ‘

Una vez establec1do que la, persona ha reih-
cidido en'Ia conducta punitiva o vuelva* a ser
objeto de iiha nueva imputacién dehctlva
con base en lo determinado sobre su causa,
se ordenara abrir iun expediente espec1a1 que
tendra cotilo finalidad la rehabilitacion. de -
esa persona. Si llegare a presentar anomahas
que ameriten tratamiento en el orden soaal
mental o psiquico con el fin de propiciar su
readaptaciéon a la vida en comunidad, se dis-
pondran estas medidas en este ultm*o evento,
la rehabilitacion sera la finalidad del proceso,
antes que la represion o la sancion penal.

CAPITULO I1I

MEDIDAS PREVENTIVAS Y DE REHABILITACION

Artlculo 89. Medxdas de rehabxlzmuon Las

co 0 mental, clinico, de capacitacién técnols-
gica con miras a habilitar al individuo para
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desempefiar una actividad laboral atil y en

---greneral, aquel]as medidas orientadas a permi-

.- tir la reincorporacién de la. persona ‘a la So-
“ciedad.

Artlculo 99 Desempleados consuetudma-

‘- rios. Las autoridades de policia deberan ha-

cer el seguimiento no solamente de los sin-
dicados de las conductas de que trata esta

" ley, sino también se deberi hacer con rela-

‘cion a toda persona que se presente como

" un desocupado permanente o en general, se

dedique a la vagancia, la drogadiccién.u ob-

serve conductas similares. Para lo conducen- -

te los alcaldes deberan disponer que se rea-
lice el registro y seguimiento de cada una

-de estas personas. Detectadas, se ordenaran

las medidas orientadas a su rehabilitacion,
las que seran obligatorias, bajo pena de arres-
to para quien las incumpla. Se podra impo-
ner arresto hasta de diez (10) dias y de rein-

_-cidirse, se adoptaran medidas mas severas

de acuerdo a las normas penales.
Articulo 10. Comité de seguridad ciudada-
ma. El Alcalde organizari este comité en el

- que tendran asiento representantes de las

organizaciones sociales, civicas y populares;
al igual que las autoridades que se estimen
conveniente. Kl alcalde en el decreto de or-

" ganizacion sefialara el namero, clase y forma

de designacién de sus 1ntegrantes ‘Kl co-
mité cumplird las siguientes funciones:

1. Serd un organismo asesor y consultor

¢ del alcalde en materia de los programas que
" tengan que ver con la seguridad ciudadana.

. 2. Podra presentar iniciativas y sugeren-

" r.cias a la consideracién ‘del alcalde, sobre las
.diversas medidas. que puedan adoptarse de
-acuerdo.a la ley para mejorar la seguridad
- ciudadana. :

3. Estudiar y. evaluar conjuntamente con

- el'alcalde o su delegado el registro y, ant
‘-eedentes de cada una de las personas que po-

3tenc1almente puedan incurrir en delitos co-

: mo los que trata esta ley, para recomendar

: conceJo distrital o municipal.

medldas preventlvas. .
-4. Las demas.que le as1gne el alcalde y el

‘Articulo 11. Proteccién al menor. El menor

.que vague por -las calles o.carezca de una

- persona -responsablé que pueda . proporcio-

. marle-la debida: educacién’y formacién-que lo
.. capacite para serle util a la sociedad, debera

" igualmente -régistrarse en la . alcaldla -con el
‘exelusivo fin -de ‘brindarle la- proteccmn, asi

. como los medios que le garanticen su forma-

- objetivo,
recursos que para ese fin provengan de la

- ¢ién y capacitacién laboral.

En-el presupuesto distrital o municipal se
asignara anualmente una partida para este
rubro que se fortalecera -con. los

Nacién o del departamento. Del misimo mo-

© . do, se deberd actuar con relacién a los me-

-~

nores que practican la mendicidad inducidos

- por sus padres, familiares o personas que se

- . aprovechan de los mismos con estos proposi-

tos. Sobre estas personas. mayores Se debe-

‘rdn aplicar los correctivos y sancionées nece-

sarios para evitar que prosigan o reincidan

" en dichas conductas imponiéndoles igualmen-

~te las medidas de rehabilitacion que. fueren
pertinentes. '

Articulo 12. Rechazo a la proteccxon. Si el

menor o sus allegados.no. aceptan la colabo--

racién y protecciéon del Estado y en conse-

-cuencia se presenta resistencia a las medidas

“de prevenciéon y educaciéon que se -dispon-

~gan, se acudird de inmediato al .juez de -

menores que tenga jurisdiccién en el Distri-
to o municipio respectivo para que ordene lz
medidas conducentes y puedan cumplirse a
cabalidad las metas de formacién del menor.

Articulo 13. Imscripcion de quienes bus-

‘guen eapacitacion. Quienes se encuentren en

- situacion de falta de capacitacion laboral y

carezcan de los medios. para proporcionarsela

. podran acudir ante el alcalde o los inspecto-
_-res de policfa con miras a que se les inscriba

y registre para que se provea a su capacita-

cién tecnolégica en una .actividad econdémi-

- camente ttil.

’

Estas personas tendran un tratamiento
distinto de quienes hayan incurrido en he-
chos o conductas punibles. Se les debera pro-
teger y en general, colaborar en su necesidad
de capacitacion. No se les podra detener.

Articulo 14. Medidas de rehabilitacién en
caso de no presentarse mejoria. Si se. esta-
bleciere que la persona persiste en la con-
ducta punitiva o en la practica dé la mendi-

. cidad, la vagancia o la drogadiccién se le

1mpondran niedidas de rehabilitacién de ma-
yor rigor a través del juez penal municipal gue
corresponda, mediante proceso breve y.su-

_ mario, cuyos términos se reducen a la mitad

de lo previsto en el articulo 4 de esta ley.
Bastara establecer la reincidencia en la con-
ducta. -

En cumphmlento a los objetivos de rehabi-
litacion propuestos en esta ley se podra im-

poner -incluso la reclusion de la persona en :

el establecimiento adecuado para esa reha-
bilitacion, por el tiempo que la misma de-
mande. Para lo pertinente, se.efectuaran
examenes y evaluaciones periddicas. -
Articulo 15. Medidas preventivas. Para to-
dos los efectos la autoridad policiva debera
entender que su acciéon es de caracter emi-

“nentemente preventivo y. no represive. En

consecuencia, lo conveniente serd hacer el
seguimiento cuidadoso de cada una de las
personas que por su conducta y modo de vi-

da presente algtin riesgo de ineurrir en las’

conductas de que trata la presente ley con

" miras a realizar el registro.de estos indivi-

duos y ponerlos a disposicion de la autoridad

-competente para que se les impongan' las

Titule Teicero

Capacitacion tcenolégica
y apropiacién de recursos.

CAPITULO °I

CAPACITACION TECNOLOGICA
Y FORMACION EDUCATIVA

Articulo 21. Formacidn y capacitacién.
Quienes se encuentren en la situacion o.en las
condiciones previstas en esta ley deberan re-
cibir la especial protecci¢n del Estado, con el
fin de prodigarles los medios de formacion y
capacitacion tecnolégica; que les permitan
convivir en la sociedad y desempeﬁav una
actividad economica que les proporcione su
adecuado sostenimiento.

Articulo 22. Centros ce rehabilitacion. El
Estado promovera la crezcion y organizacion
de estos centros que podr:an ser oficiales o pri-
vados. En el ultimo evento, de no ser sufi-
ciente la capacidad de los centros de rehabili-

_ tacion oficiales se podr:: contratar con los

. privados y se remitiran a los mismos las per-

sonas.que deban recibir rzhabilitacion bajo la

. autoridad del juez corresyondiente si se trata-

re de sindicados de un delito. En los demaés ca-
sos, no mediando conducta punitiva, el con-

‘ trol respectivo lo hara el alcalde o el inspector

de Policia. :
Articulo 23.-Centros de capacitacién tecne-

~logica. Para los fines del articulo 70 de la

" medidas de. rehablhtamon que se estimen .

necesarias.
- Articulo 16. Renuenciaa la rehahn]lnmcwn.

. Sin perjuicio de las medidas de orden penal
. que procedan en cada caso, si la persona que
. requiera rehabilitacién se niega o- se rehiisa

a recibirla en forma voluntaria, la autoridad
competente dispondra los correctivos nece-

. sarios para hacerla. efectiva. Podra "impo-

_nerse incluso la reclusién de la persona en el

. establecmuento que el _]uez ordene. )

CAPITULO L.

DE LA \IE’NDICIDAD Y DE- LOS: INDIGEN'ITS

Articulo 17. De- la 'niendicidad : Las autofii'

dades de policia recogeran y haran el- ‘registro
de quienes se dediquen. a la mendicidad eon

. el fin de proporcionarles la rehabilitacién que

requieran. Para este fin el Alcalde o Inspector

. daré aplicacién alas medidas que:para estos

eventos determine la-ley de seguridad social.
En su defecto, se dispondrén las medidas de
rehabilitacién s1colog1cas quirdrgicas y de ca-

. pacitacién laboral que el Distrito o Munlcnplo

pueda proporcionarles.
Articulo 18. Utilizacién de menores. No se

. permitira la préctica de la mendicidad a tra-

vés de menores de edad. La policia pondra a

disposicién. de los organismos de proteccién

del menor a .quienes fueren sorprendidos en
esta actividad para proporcionarles capacita-
cion y formacién educativa y tecnclégica.
Igualmente se pondra a disposicion de la auto-
ridad competente a quienes utilicen a los me-
nores de edad para este fin.

Articulo 19 De los indigentes. Se hara

. igualmente el registro y rehabilitacién de

quienes en géneral, se presenten en situa-
cion de indigencia o carecieren de los medios

. necesarios para subsistir.

"y sostenimiento de un fondo especial que ten- .
dra como finalidad la rehabilitacién se quie- .

Articulo 20. Fondo de salud mental. Sin per-
juicio de lo-previsto en la Ley de Seguridad
Social, en los municipios de mas de cincuenta
mil (50.000) habitantes se apropiara anual-
mente una partida con destino a la creacién

nes se encuentren en la situacién de indigen-

_cia o mendicidad.

Constitucion Politica las. personas cobijadas
por los efectos de esta ley tienen derecho.a
que el Estado les proporcione la debida capa-

" citacion tecnoldgica a,fin de facilitarles su

reincorporacion a la sgciedad a través del ejer-
cicio-de una actividad laboral .que les brinde

‘mejores-oportunidades para poder sobrevivir

. econOmicamente.

- Para lo conducente. se promovera y fome_n—

" tard la organizacién de centros. de capacita-

cién tecnoldgica de caracter oficial y privado.

"Con- rélacion a estos dltimos- se podran cele-

. brar-contractos de capacitacion-para- enviar
- alli: a-guienes mo-puedan ser atendidos en los
establemmlentos oficiales.

--Avticulo 24. Facﬂldades para-crear centrgs.

. Las autoridades nacionales, departamentales,
. distritales v municipales deberan disponer-:los
‘medios- para facilitar & quienes- funden y

'

e

organicen centros ' de - rehabilitacién. o de

- capacitacion tecriolégica el que puedan cum-
plir-dicho objetivo -sin
- Gonstituira causal de mala conducta para los -

trabas, ni- dilaciones.

. funcionarios el impedir o dificultar la crea-
- cién de estos establecimientos.

. Con tal propésito, los requisitos para su or-

: ganlzacmn y funcionamianto-se-deberan limi-
- tar-al ‘minimo posible: Estos requisitos sola-
- mente estaran orientados a establecer la
- idoneidad para 1a prestacion del correSpon-

dlente servicio.

Articulo 25. Lic¢encias de funclonamlento.
El interesado en la orgznizacién y funciona-
miento de los establecim.ientos a que se refie-
re esta ley, debera para obtener la licencia
respectiva cumphr los requ1s1tos basmos a

" saber:

1. Tener la planta fisica adecuada a los

_ fines del establecimiento.

2. Tener la planta docente que-reuna las

cahdades profesionales de quienes van a im-

partir la rehabilitacion ¢ capacitacion tecno-
logica. .
3. Sefialar el repre sentante legal del esta-

“"blecimiento.

Articulo 26: Ineentivas. Para estimular la

" vinculaciéon de los particulares a la presta-

ciéon de los servicios de rehabilitacién y de
capacitacion tecnoldgica de caracter especiali-
zado a que se refiere le presente ley, se po-
dran otorgar por las autoridades competentes
exenciones especiales en materia impositiva y

‘en general, conceder las facilidades que per-

mitan y faciliten la virculacion de la inicia-
tiva privada en estas 4reas.
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CAPITULO I1

APROPIACION DE RECURSOS ECONOMICOS

Articulo 27. Planes y programas de des-
‘arrollo. Sera obligacién incluir en los planes

de desarrollo o similares que se adopten por .

la Nacién, departamentos,. distritos y muni-
‘cipios programas definidos con miras a ga-
rantizar la. ejecucién de una politica eficaz
" e prevencién, rehabilitacién y capacitacion
-Jaboral y en general, de integracién social de
‘guienes se. encuentren en una de las situa-
-ciones a que se refiere esta ley. -

Articulo 28. Aspecto presupuestal. E1 Go-
Jbierno Nacional, las Asambleas Departamen-
tales, los Concejos Distritales y Municipales
tendran especial cuidado de apropiar en los
‘respectivos presupuestos los recursos eco-
némicos que permitan el cumplimiento de los
programas que se adopten en los planes de

desarrollo o similares para los fines de la.

presente ley.

Para los efectos pertinentes las autorldades
correspondientes deberan concertar y armo-
nizar los respectivos proyectos con los planes
de desarrollo que se adopten, -en aplicaciéon

de lo previsto en el articulo 339 de la Consti-

tucién Politica.

Titulo Cuarto

CAPITULO UNICO
INTEGRACION DE UNIVERSIDADES-
- . Y.CENTROS EDUCATIVOS
Artlculo 29. Colahoracxon e mtegracxon de
universidades. Las universidades . que - ten-
gan facultades de medicina y derecho seran
“integradas a los programas de que trata la
\presente ley-con miras a que los-estudiantes
de /los- 4ltimos ‘semestres puedan -hacer sus
<practlcas, ccontribuyendo al desarrollo de las
‘respeetivas actividades de prevencién, rehabi-
Jitacién y. las demas que fueren necesarias.
Articulo.80. Otros centros docentes.-En el
yismo.sentido a lo previsto en el articule an-
~ter10r deberan. colaborar. los centros de edu-
‘caeidn-de orden tecnologlco con el -fin de: bus-

‘car la capac1tac1on de quienes. la requleren .

‘en'los términos.de esta ley. - -

‘El Gobierno- Nacional en- el decreto regla-.
mentarlo determinara las forma de esta co- -

: laboracwn e integracion. - .
S Titulo- Quinto - -
CAPITULO UNICO -

DE LAS PENAS""’ o

) Artlculo 31. Dehtos y contravencnones eon-
tra el patrimonio econémico. "Sobire los hechos
;punlbles contra el patrimonio e€conémico re-
gulados por esta ley, se aplicaran las penas
que para el efecto establece el Codigo Penal
en sus articulos 349 y siguientes e igualmente

se tomaran en cuenta para el caso lo previsto
por los articulos 176, 177 y 186 ibidem.

Articulo 32. De las lesiones personales. Pa-

ra el efecto se aplicardn las penas previstas
‘en los articulos 331 y siguientes del Cédigo
Penal, con las modificaciones introducidas en

el artlculo 17 de la Ley 23 de 1991 o las nor-

mas que lo modifiquen o subroguen.

Articulo 33. Participacion de autoridades.
I as penas establecidas en el Cédigo Penal pa-
ra las conductas de concierto, encubrimiento,
receptacion y en general, cuando quien incite
o participe indirectamente para que se cometa
por otra persona un delito o contravencion de
los previstos en esta ley, fueire o estuviere
investido de autoridad, incurriré en una pena
no inferior al doble de la establecida para el
delito o contravencion. ‘

Si la autoridad implicada gozare de algiin
fuero especial, se extinguira o perdera el de-
recho a ese fuero por el solo hecho de su par-
ticipacién directa o indirecta en el ilicito. Su

juzgamiento se hara-igualmente por la justi-
-cia ordinaria, en el evento de tener un fuero
‘especial en esta materia.

Titu]o Sexto
Compraventas.
CAPITULO UNICO
DE REPUESTOS Y OTRAS

Articulo 34; De repuestos usados. Sin per-

juicio de la libertad -y las garantias para el

.ejercicio del comercio, quienes se dediquen

a la compraventa de repuestos usados deberan
obtener previamente la respectiva autoriza-
ciéon del fabricante o de su representante

.autorizado en el pais.

Para la expedlcmn de esta autorlzacmn no
se podran exigir requisitos distintos a los si-
guientes:

a) Que el interesado acredite la ublcacwn

-de la compraventa;

b) Manifieste su compromiso de verificar

-en cada caso, el origen o la procedencia de los

repuestos que adquiera;
c) Se someta a los controles de cahdad pre-

.cios y demas mecanismos de control normal
.del fabricante o concesionario.

Paragrafo.. Cumplidos los requisitos esta-
blecidos en este articulo sera obligacion expe-
dir la autorizacion dentro .de los quince (15)
dias siguientes, so pena de incurrir en multas

-sucesivas de hasta diez (10) salarios minimos
-legales mensuales que. impondré. el -Alcalde o

inspector de p0]1c1a por cada qulnce (15) dias

-de retardo. } ]
Los fabricantes o:sus representantes auto-

rizados expediran estas autorizaciones a tra-

-vés de sus seccionales, cuando su sede prin-

cipal esté ‘ubicada- en la capital de la- Repii-

Dblica

Artlculo 35. Otras compraventas. Las com-

praventas que se dediquen al comercio de bie- -
Jes distintos a los. de. los repuestos usados,

deberdn previamente .a.su funcionamiento

-contar con la autorizacion o.con el aval de la
. secci6n fiduciaria de un .banco o entidad fi- -

nanciera establecida en'la ciudad o-municipio

. .respectivo. Lo. anterior con el fin de garanti- .
zar a los .clientes o .usuarios la serledad de '
Ja respectiva:compraventa.-

Articulo 38. Reducidores. Quien adquiera a
cualquier titulo los objetss o bienes: muebies

-producto del atraco, del hurto o deilicitos. si-
-milares incurrird en la pena de-prisién de tres
"(3) a cinco (b) afios, si.el valor comercial de

los elementos no excede de los diez (10) sala-
rios minimos legales mensuales. La penz se
aumentara hasta en cinco (5) afios adiciona-
les, a juicio del juez, si el valor-de los bienes
fuere mayor a los diez (10) salarios minimos
legales mensuales. Igual sancién se aplicara
a quienes_practiquen la receptacion. En este
sentido, se entendera adicionado y modifica-
do el articulo 177 del Cddigo Penal.

Titulo Séptimo
Solidaridad ciudadana.
CAPITULO UNICO
Articulo 39. Como principio educativo. Las
autoridades educativas propiciaran los meca-
nismos que permitan incuicar el espiritu de

la solidaridad ciudadana como un principio
fundamental en la formacion del educarido y

‘como garantia de la preservacion-ciudadana -

frente a la accion de les dzlincuentes.
Articulo 40. Eficacia de la solidaridad.
Quien en desarrollo del principio de solida-

ridad ciudadana actiie en defensa de.las de-

mas personas ante el ataque de -delineuentes
comunes, debera contar con las-debidas ga-

rantias y la proteccion de las autoridades al

momento de ser juzgada su conducta- En es-

tos eventos, no podra.presentarse captura o

detencion dentro de la investigacion-siempre
que la accion defensiva se predujere- sinrul-
tAneamente al momento del ataque del deim—

- ‘cuente.

Paragrafo. Las garantwas corresponcllemes
tendran mayor s1gn1f1cac10n social. cuands la

‘aceion defensiva se encamlne ala proteccwn .
‘de la mujer.

Articulo 41.- Apoyo alos orgamumos de s0-

" lidaridad. Las autoridades facilitaran v esti=

‘mularan la. éreacién de organismos- orienta-
‘dos a garantizar el pr1nc1p10 de vsohdandad

ciudadana.

Articulo- 42. Vlgencm. La- presente Jley riga

. a partir -de la fecha de su.promulgacién.

Donde-no funcionen. bancos o entldades fl-' -

nancieras con.seccién. fidueciaria, la- autori-
zacién correspondiente se podra-obtener en

Jos bancos de las ciudades vecinas. El Gobier-

no Nacional reglamentara lo pertinente para .

‘hacer facil la obtencién de esta autorizacién.
Con este objeto se_ejercera un rigurcso con-

trol soebre.las compraventas de muebles ¥y en-
-.seres; electrodoméstices; joyas, etc., para es-
‘tablecer el origeén licito de estos elementos.
“Igual control se ejercerd sobre los estable- -
cimientos afines o similares que -adquieran o -

presten dinero sobre-estos objetos.

Paragrafo transitorio. Las secciones fidu-
ciarias de los bancos o.entidades financieras

facilitaran los medios para que las compra-
ventas actualmente en funcionamiento, -pue-
dan obtener la autorizacion de que trata este
articulo.

Articulo 36. Vigilancia. Las autoridades de

policia cumplirdn un. estricto control sobre-

los establecimientos dedicados a la compra-
venta de bienes de que trata este titulo, con el
fin de establecer la procedencia o el origen
de los elementos adquiridos y evitar asi que
al amparo de esta licita actividad se vinculen

‘personas con fines distintos a los eminente-

mente comerciales.

Articulo 37. Proteccion a las compraventas
constituidas en legal forma, Las autoridades
brindaran todas las garantias y proteccién a
las compraventas y establecimientos simi-
lares a que se refiere este titulo, que funcio-~
nen legalmente. Para el efecto, los comercian-
tes respectivos podran crear sus propias

- organizaciones con el-fin de colaborar con el

Estado en el control y el mejoramiento de la
calidad en el ejercicio de esta licita actividad.

El presente: proyecto-de ley. es preseritade 7

a_la consideracién e la- honorable -Corpera-
¢ién, por el honorable Representante a. la fCa-
‘mara por Bogota,

Mareo- T-ulio Gutiéri:ei »M«em@} -

EXPOSICION DE MOTIVOS

Se presenta a la c0n31c1erac1on de ]a~~hc~m—-

rable Corporacién, el proyecto de-ley “per ia
cual se -hacen regulaciones espcciales-en ma-
teria de-control, prevenciéon y sancion.de con-
ductas punitivas que no revisten gravedad y
se adoptan medidas para la rehabilitacion- de
sus autores. En lo -conducente, -se modifica
pafyc,:ialmente el Cédigo de Procedimiento:Pe-
nal”.

La iniciativa busca hacer reflexionar sebre

_el tema a los colombianos 'y fundamental-

§

mente a sus autoridades, ya que-las conductas
a regularse se consideran hoy como -de mi-
nima o de ninguna importancia. El mismo té-
tulo del proyecto inducird incuestionable-
mente a preguntar' GPara qué ocuparnos de
regular “conductas punitivas que no revisten
gravedad”, cuando el pzis afronta delitos de
tanta magnitud como el terrorismo, el secties-
tro, ete.?

No se discute la razén que pueda o no asis-
tir a quienes asi piensan. Simplemente, esta-

“mos hoy ante la evidencia de haber abando-

nado practicamente por completo un segmen-
to de la delicuencia que es lo cierto,, sé erige
en la causa de los delitos mayores a los gue
tanto se les teme y persigue en este momen-
to. Valdria la pena entonces, gue examinemos,

~asi.sea someramente esta materia para 1o

cual procede anotar:
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Aritécedentes.

No cabe duda que en el pasado, posiblemen-
te, se peiis6 igual que hoy respecto a que los
delitos menores no revestian importancia y
fue asi, como empezamos a ver, sin inmutar-

.nos, que dia a dia en nuestras calles crecia el
“raponazo” al reloj, mas tarde a los demas
objetos. Nadie ayuda o defiende a nadie. La
insolidaridad ciudadana se hace costumbre y
bajo su amparo y el manto de la impunidad se
rmultiplican estos delitos. La oferta de los ele-
mentos arrebatados a las personas aumenta
de tal modo que aparece en la escena deli-
cuencial del pais otro nefasto personaje: El
“reducidor”. Se incorpora a la conducta an-
terior: “Cerebro y organizacion”.

El pequefio delito de antes, que para algu-
nos apenas podria calificarse de travesuras
de muchachos, adguiere una nueva forma y
categorla pasa a convertirse en el atraco. Ba-
jo la- nueva modahdad se le quita a la per-
soria todo lo que -porta, incluso en ocasiones
hasta la misma vida segtn la peligrosidad del
‘dehncuente

La insolidaridad, la 1mpun1dad y "la indo-
lencia social permiten que los pequenos de-
lincuentes puedan hacer su propia capamta-
cién en la “escuela” del delito, ya que la so-

1edad les negé la “oportumdad” de formarse .
¥y aprender una actividad laboral util. Para .

estas personas no existi6 la “oportunidad”
que consagran los' articulos 13 y 25 de la Cons-
't1tu01on Politica.

REFORMA A LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA (Ley 22 de 1984)

,forma ala admmlstracwn de Just1c1a se pro-
Thovi6é una reaccion del Estado frente a estas
conductas dehcuenc1a1es que no revestian gr a-
‘vedad 3 y fue asi como en el articulo 29 se es-
tablecié un-procedimiento breve y sumario e
1gualmqn_te se biised ampliair 1a cobertura de
11c1va% a los tramltes de instruccién y juzga-
‘Tiento de las mismas.

El proyecto de ley lo presento6 el Gobierno .

Nacional, a través del Ministro de Justicia,
doctor Bernardo Galtan Maliecha, en 1983.
En Ja’ _€xposicion de motlvos, se sefiala:
“Confravencmnes espec1ales de policia. Ha
¢onstitiiido preocipacion fundamiental del Go-
bierno, el incremento exagerado de la delin-
cuencia; lo ‘que obliga -a conformar estatutos
que permitan una rapida investigacion al me-
nos par ciertos ‘hechos punibles que de
acuerdo a las estadisticas se presentan con

mayor_frecuencia amenazando la_seguridad -

‘de los c1udadanos, en especial, su-patrimonio
A afectando por tarito €] normal desarrollo de
las act1v1dades

“Dentro de las normas legales y constitu-
cionales y respetarido primordialménte el ‘de-
rechio-de defensa, es 1nd1spensable dar la ca-
tegoria de cnntravencmnes a ciertas ilicitudes
"y atribuir su conocimiento a los alcaldés @
lnspectores de policia en primeéra instancia y
€n segunda a los gobernadores de departa-
mento, conceJO distrital . de justicia, inten-
dentes y ‘comisarios, segtin el caso, para que
c¢on baSe en un procedimiento abreviado sé
]ogi'en decisiones definitivas en diclios pro-
cesos”

“Es cierto que el Juzgamlento de las per-
sonas debe hacerse en 1gua1dad de condicio-
116s, pero en ocasiones se requiere mediante
formas procesales adecuadas, contrarrestar la
dehncuencla que bien puede denominarse ha-
bitual y que pone en peligro bienes juridica-
mente protegidos, como ocurre con las con-
ductas orientadas a arrebatar los objetos que
la persona lleva consigo o sobre bienes que
por su ubicacidon o la forma de ser transpor-
tadcs 1mphcan una mayor desprotecciéon y
facilitan la ejecucion de conductas punibles.

“Tl hecho de establecer un procedimiento
abreviado y cambiar la competencia para €l

‘juzgarnierito, en nada lesiona los derechos de
Jas partes que intervienen en el proceso y por
el contrario constituye un medio idéneo para
recobrar la tranquilidad piblica y la confian-
za en la justicia y en las instituciones que
constituyen el Estado de Derecho™.

En la ponencia para primer debate, en el Se-
nado, presentada en mayo 23 de 1983, por el
honorable Senador Enrique Parejo Gonzalez,
se sefiala sobre el proyecto de ley 03 de 1983:

“La situacion social del pais y la delincuen-
cia. Sin entrar en un analisis a fondo sobre la
materia conviene referirse al' hecho, muchas
veces mencionado por los colombianos, pero
otras tantas veces olvidado, relativo al peso
enorme que tienen en la generacién del fenoé-
meno delictivo los factores de indole econémi-
co y social. No podemos pasar por alto en
este informe el proceso de acelerado empo-
brecimiento de las clases populares colom-
bianas, ni su continuado alejamiento de las
posibilidades de desarrollo integral y de ac-
ceso a los canales educativos y culturales”.

“Si se revisan las estadisticas mas recien-
tes en materia criminal se encuentra, por
ejemplo, que en 1981, segiin cifras de la Dipec,
publicadas en la revista ‘Criminalidad’, un
78 % de la poblacion delincuente es analfabeta
o apenas tiene educacién primaria (en la ma-
.yoria de los casos,”uno o dos aflos de escue€la
primaria).

En 1980, segtin datos del DANE, ‘la mayor
proporcion de delitos contrala propledad tam-
bién corresponde a los analfabetos). De acuer-
do con la misma fuente en este mismo afio,
de un total de 22.820 delitos contra la pro-
-piedad analizados, 17.829 correspondian a Sin-
dicados con nivel de primaria, al paso que sélo
en 4.392 casos figuraban sindicados con ni-
vel de bachillerato y 529 con mnivel téenico o
superior, estas cifras revelan con absoluta cla-
ridad sih. necesidad de acudir a nids datos,
.cémo es de importante el factor educativo en
la generacion del fenémeno de la delincuencia
de mayor ocurrencia en el pais”.

“A lo anterior, debeémos agregar como tam-
bién, segiin el DANE, en 1980 se observa una
mayor frecuencia relativa de delitos contra
la propiedad en los desocupados y en segundo
ligar en los inactivos... y en una y no de-
preciable proporcion, trabajadores de los mas
bajos ihgresos, que, a veces, 1o alcanzan a

- Percibir ‘el salario ‘minimio, como los obreros

y el servicio doméstico. ‘Se trata de personas
qu'e tierien ingresos salariales por debajo de
las ‘condiciones de existencid normal”.

“Del total dé las sentencias condenatoria3
dictadas ‘en los diferentes Juzgados del pais,
las causas de la delincuencia mas frecuentes
que se registran son las de indole socio-eco-
nodinica, las cuales representan entre 1972 y
1980, un:porcentaje que oscila-entre el'49.3%
y el 44 3‘7 ”

.....

t1vo> dela dehncuenc1a. Ante la evidencia de
queenla dehncuenc1a operan caiisas de carac-
tér social y econom1co, no podemos menos de
plante‘arnos uha vez més la necesidad de que
tangrave fetiomeno de disgregacibn social sea
combatido premsamente en sus factores ob-
jetivos, qiie son, ademés de los que arriba he-
mos menc10nado en forma somera, la pobreza,
el hambre, el medio ambiente flSlCO y moral,
etc. Estos factores qiie inciden sobre todo en
los delitos contra la propiedad (hurto simple,
calificado y agravado; estafa, abuso de con-
fianza, fraude mediante cheque) son de ca-
Tacter estructural en nuestra sociedad, jun-
to con el desempleo, el analfabetismo y el bajo
nivel educativo”.

En la ponencia para primer debate, en la
Camara de Representantes, presentada en
septiembre 28 de 1983, dice el ponente, hono-
rable Representante Carlos Pineda Chillén;
defendiendo cl Proyecto de ley 03 de 1983, en
lo referente a las funciones que se adscriben
a la Policia: _

“Sin embargo, debe recordarse, que las
autoridades de Policia, ordinariamente comno-

. ‘tenido ana11s1s,
la Constltucmn y como vidlatorias de princi-

- cen de contravenciones y fe algunos aspectos

de orden estrictamente admlmstratlvos, ‘pero
el legislador nio de ayer, sino de hace muchos
afios, le otorgé esa competencia. Ex1st10 un

'perlodo en el cual no solamente eran funcw-

narios jurisdiccionales péra los delitos contra
el patrimonio y la integridad en ciérto limite,
sino que fueron 1nst1uctores, para cualquier
clase de infracciones”.

“Conviene recordar, que antes de 1887, los
corregidores y los prefectos conocian de ma-
terias ‘criminales. Posteriormente la ley 147
de 1888, le sefial6 el conocimiento de los deli-
tos de hurto cuando la cuantia fuese inferior
a $ 10.00. Luego, en el afio 1892, esa cuantii
se aumenté a $ 20.00 y en 1920 a $§ 50.00.
Mas tarde, el Codigo de 19983 (sic.), bajo la
cuantia de $ 20, siempre que el hecho estuvie=
ra sancionado con pena de arresto. Dicha -
cuantia, se.mantuvo en la Ley 4% de 1943, pero
la competencia se extendi6 a los delitos contra
la propledad que tuvieran sefialada una pena
de prisién. El Ejecutivo por decreto 23. de
1957 dispuso que las autoridades de Policia
podrian conocer de los delitos en referencia,
cuando la cuantia no excediera de $ 100.00,
con el transcurrir de los afios la cuantia ,sfie
fue revaluando, hasta llegar a $ 3.000.00
como lo indica la Ley 22 de 1977, en vigen-
cia”, -

“Con base en lo, aqui dicho, no existe nin-
guna mixtura -entre furicién administrativa y
jurisdiccional, porque la segunda instancia
que se otorga a los jueces mitinicipdlées, es pa-
ra revisar funciones netatnente. jurisdiccio-
nales de los funcionarios de policia, o sea que
hay una homogeneidad en-dicha funciéhn”.

“Las innovaciones principiles que 8e hacen
pueden enunciarse de la s1gu1ente manera:

“A. La accién penal se inicia de oficio. .:

“B. Se retirten en un mismo funcionario, la

funcién instructora y de juzgamiento, para
lograr de esta manera una adecuada inine-
diacién de la prueba y una valoracién acer-
tada de los elementos de juicio en los .cuales
-<deba fundamentarse la decisién definitiva.
. “C. Apartir del momento de la vinculacién
legal del imputado, a través de la indagatoria
o declaratoria de reo ausente se establecen
términos perentorios para cumplir las etapas
subsiguientes del proceso.

* “En resunden, se elimina la diferen. cla entre
las actuales etapas del proceso y se logra una
rapida administracion de, Jjusticia en aquellos
delitos que por su entidad, permlten esta cla-
se de procedimiento.

En la ponenc1a para segundo debate, en el
Senado, inforiie "autorizido en junio 14 deé
1983, se dice con relacién al mismo Proyecto
03 de 1983:

“Fue preocupacién especial del ponente y
de 1os mienibros de la ifeii¢ionada sitb-¢omi-
llas dlsposunones que, “sin ﬁeces1dad deun de—
pareman 0o cortrarias a.

pios procesales umversalménte captados, et
tre los ctiales debe mencioniarse el del debidod
proceso, el de la favorablhtlad y el de ‘induvio
pro reo’. Ademas, se tivo éspecial cu1dado
en suprimir o modificar los ‘articulos que re-
cortaban, a veces de manersa drastica, las ga—
rantias procesales y el derecho de defensa
“Las normas penales coiito instrumento de
lucha contra el delito. Es un concepto moder=
no de la politica criminal, el Derecho Penal
constltuye 1ndudab1emente uno de los instru=
mentos méas importantes en la lucha contra Ia
criminalidad. No es, pues, el Urico instru=
mento ni tampoco el mas 1mportante aunque
no se llegase a alcanzar, jamés, una elimina-
cion total del fenémeno crlmmal es deber de -
toda socieded juridicamente organizada com-
batir con eficiencia todos aquellos factores
que, tal como la experiencia nos indica, se
hallan en estrecha relacién é¢on aquel Por eso,
d1g1mos en la ponencia para primer debate
c6mo no podiamos pasar por alto al comnside-
rar este aspecto del problema, los factores dé
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indole econémica y social y su incidencia en
la generacion del fenémeno delictivo.

“Segtin el DANE, la mayor ocurren(na de
‘delitos contra el patrlmomo econdmico se pre-
senta entre personas desocupadas e inactivas.
Te 26.443 delitos de esa indole registrados en
1980, 5.654 fueron cometidos por desocupa-
dos e inactivos; 7.497 por trabajadores inde-
pendientes; 7.078 por obreros y 1.434 por

ayudantes familiares. Al estudiar las cifras .

relativas a los trabaJ adores 1ndepend1entes se
constata que en su gran mayoria, los asi lla-
mados no son otra cosa que personas subocu-
padas o elementos pertenecientes al ya popu-
loso mundo del desempleo disfrazado...”.

Sefialamos igualmente en dicho informe el
acelerado proceso de empobrec1m1ento de las
clases popularés y ain de las clases medias
del pais, asi el poder adquisitivo de los sala-
ries disminuyé entre 1971 y 1975, un 19% y

se ‘registra un progresivo descenso de la par-

t1c1pa01on del trabajo en el total del ingreso
nacional que se redujo al 41.2% en 1970, al
"4 8 en 1976.

"De otra parte, el 60% de la poblacién reci-
be solo el 15. 9% de ingreso.nagional, en tan-
to que el 20% de las personas de mis altas
rentas percibe entre el 60% y el 70% del in-
greso total. ex1sten unas profundas per-
turbacwnes de la justicia, es decu‘, una alte-
4cién de la paz publica y del orden, frente a
lo cual el fenémeno de la delinctiéncia adqule-
re dimensiones muy modestas. Y esas cifras
aun cuando corresponden a afios distantes,
reflejan una realidad colombiana que no ha
camblado a menos que no sea. pala empeorar.
Y3 se ‘comienzan a sentir los eféctos de la de-

socupaciéon en ciudades como Bogota Mede-
Ilin, Gali, Bucaramanga, ¢ quié medidas esta

forjando el Gobierno Nacional para solucio-

nar este tremendo problema ?

“En todo el afio 1981, los atracos a las enti-
dades bancarias, en'todo él-pais totalizaron la
suma de $ 343.463.000 (Revista Criminalidad
de la DIPEC”.

Colombia como estado social de derecho.
- De lo anotado atrés, se colige que dentro del

‘proceso y la. genes1s de la actual situacién de-
lictiva que vive el pais, han predominado co-

mo factores determinantes, basicamente tres:

"E1 socio-econémice. "4 impunidad y la insoli-
daridad ciudadan::.

Los "tres ‘revisten similar gravedad y se
equiparan en sus perniciosos efectos sobre el
fendémeno. El segundo, o sea el de la impu-
nidad se acentua espec1almente en los delitos
de menor gravedad. De esa 1mpun1dad o to-
lérancia‘social emerge una escuela abierta que

formard més tarde a los delincuentes califi--

cados o de mayor. pehgromdad El primer ele-
mento, o-sea el socio-econdmico_es el que pue-
de erigirse -en causa. Mientras subsista “el

problema del desempleo (con sus derivados o .

secuelas: el hambre, la miseria, el analfabe-

tismo etc.) el flujo de la delincuencia se-

guira su ritmo ascendente.

El Estado tiene que entender que la so-
lucién debe afrontarse atacando los tres as-
pectos, pero en esencia, su causa primaria.
Vale decir, el factor socio-econémico. Este de-
be tener prioridad. Hacia este objetivo apun-
ta el proyecto ya que adopta mecanismos agi-
les para evitar la impunidad, sin descuidar
el factor socio-econémico. A este Gltimo, que
constituye la causa que mas incide en el feno-
meno de la-delincuencia, se le atribuye la ma-
yor atencion. Es la razoén por la cual se regula
en el proyecto de ley lo relacionado con-la
rehabilitacién, la capacitacién tecnoldgica Y€ el
trabajo. En esta forma, se permite.al pequeiio
ii)ehncuente, capacitarse y ser un hombre-de

ien

tablece como principio rector que “Colombia
es un Estado Social de Derecho”.

Antes, el principio respectivo era el de-que
Colombia es un Estado de Derecho. El térmi-

El articulo 1° de la Constitucién Politica es- -

‘ng “social”, que se introduce implica una nue- -

va concepcion del Estado colombiano en el
‘orden de sus funciones que se orientan al as-
pecto no solamente JuI‘ldlCO sino también al
social. Vale decir, los dos conceptos van apa-
rejados.

De lo anotado atras se infiere que una -de
las causas que inciden con mayor severidad
en la proliferacion del delito, es el desempleo.
Muchas de las conductas delictivas nacen de
la necesidad econémica. Es evidente, que si
una persona o familia no obtiene un ingreso
econémico que le permita subsistir, porque
no encuentra trabajo, esa persona desemboca
indudablemente incurriendo en-delitos contra
el patrlmomo econémico. Este t1po de delin-
cuencia no se combate con represion, sino con
capac1tac1on tecnologlca y cumphendo el de-
recho fundamental que consagra el articulo
25 de la Constitucidén Politica, cuando sefiala,

“Articulo 25. El trabajo es un derecho y una
obhgac1on social. .. Toda persona tiéne dere-
cho’a un trabajo en cond1c1ones dlgnas y jus-
tas”.

A su vez, el articulo 13- 1b1dem establece que
“todas las personas... gozaran de los mis-
mos derechos. oportumdades ” Slgm-

'flca que asi como las personas economma—

mente pudientes tienen el derecho y la opor-
tunlflad de capacifarse para labores utiles y

: por tanto a un trabajo-. digno, las clases des-

prqtegldas deberan tener esos mismos dere-
chos los que deberd garantlzar el Estado.
“Ahora bien, si una persona que carece de
trqb%Jo ¥ capac1tac1on dellnque por necesidad
econgiica, se le debe dar la oportunidad que

pregpna el artlcu]o 13 de.la- -Constitucion Po--

smn, porque alh no se regenerara

Las s1gu1entes cifras ilustran mejor lo per-
tmente En datos estadisticos que lleva la
Pohc1a Nacional sobre el récord de delitos se
establece que para.el perfodo de 1959 a 1950
(sig). de un total de 2.140.292 delitos come-
tldos por varones y 207.789. delitos cometidos

por mujeres correspondleron 102.652 a me-.
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nores de 16 afios; 404.896 a personas entre
16 y 20 afios. Aca podemos observar que ‘en
solo 4 afios de edad se triplica la. dehnc1enc1a,
con lo cual se corrobora, que . los delltos come-
tidos por. menores de 16 anos, estan repre-
sentados en los “raponeros” y similares, con
contadas excepciones.

Para los cuatro afios de edad siguientes
(de 16 a 20 afios), se triplica el nimero de
delitos por la impunidad y la escuela que ha:

" ce el -delincuente, ante la poca importancia o

desinterés de la sociedad ante este tipo de
delitos. La situacién es mas alarmante para
la etapa de 21 a 30 afios en la que para el
mismo periodo el nimero de delitos es de
1.064.991. En’esta etapa, la. persona que ha-
bltualmente venia cometiendo. delitos de poca
1mportanc1a, ha acumulado los conommlentos
v la capac1tac1on que la so iedad le nego Esa
capacitacion, no es para labores utlles s001al-
mente, como seria lo deseado, sino en el per—
fec01onam1ento del delito., Esta es la razon,.
por la cual se desborda la anterlor c1fra -

Iniciativa parlamentaria,

De acuerdo. con lg previsto en el. articulo.
154 de la Const1tuc1on Politica,_este es uno de
los proyectos que corresponde a. la 1mclat1va
del congresista.

El presente proyecto de ley es. presentado a
la consideracion de la honorable Corporacxon
por €l honotrable Representante ala Camara
por Bogota

Mareo Tulig Gutiérrez Morad.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL’

El dia 19.de agosto de 1993 ha sldo presentado en
e'ate Despacho, el Proyecto de. ley nﬁmero 046 de 1993
con su correspondiente exposmlon de motlvos por ‘el
honorable R,epresentante Marco Tullo Gutierrez M.

El. Secretario General .
Diego Vivas Tafur.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

(lel Proyecto de ley mtmero 169 de 1992:_
Camala Yy 95 de 1952 Senado “por la cual se,
,1eglarpenta el articulo 41 de-la Constitucién

Naci onal”

Por disposicion del senor Presidente de 1a -
honorable Comisién Sexta de la Camara de.

Representantes y de co_nf_ormldad con el
Reglamento de la Corporacion, se me ha
asignado la ponencia correspondiente al
Proyecto de ley 169 de-la Camara y 95 del
Senado (1992), “por la cual se reglamenta el
articulo 41 de la Constitucién Nacional”.

Dicho proyecto sufrio el tramite reglamen-
tario en el:-Senado de la Republica y- fue
‘debidamente aprobado en su oportunidad,
pasa ahora, en consecuencia, al conocimiento
y discusion de la honorable Camara de Re-
presentantes.

Con atinado criterio la Asamblea Nacional
Constituyente aprob6 la disposicion contenida
en el articulo 41 de la Nueva Carta, segun el
cual “en todas las instituciones de educacion

“oficiales o privadas seran obligatorios el estu-

dio de la Constitucion y la instruccion civica.
Asi mismo se fomentaran practicas democra-
ticas para el aprendizaje de los principios y
valores de la participacion ciudadana. El
Estado divulgara la Constitucion”.

Tal norma conlleva en realidad un claro
propdsito de Pedagogia Politica; €l pueblo
colombiano y en particular los educandos

s6lo podran alcanzar un mas elevado nivel
de;cultura civica'si al menos. pueden acceder
a los conocimientos basicos sobre nuestras
instituciones juridico-politicas. Es. indudable
que las nuevas generaciones sélo. se sentiran
comprometidas con nuestro. orden institu-
cional —cuyo desarrollo es nuestro ‘mayor
imperativo historico—, si tienen un conoci-
miento minimo de sus lineamientos generales.

Los derechos fundamentales y los instru-
mentos juridicos para su efectividad, las
Ramas del Poder Piiblico, los principios gene-
rales sobre la organizacion y fines del Estado
¥y en fin, un sinntimero de asuntos de vital
importancia deben constituir el acervo de
conocimientos fundamentales del buen ciuda-
dano. Bien se ha dicho que sélo es posible
apreciar y defender lo que de verdad se
conoce.

Como prax1s de todos los dias la democra-
cia participativa, la convivencia pacifica y la
justicia social, s6lo podran florecer plena-
mente entre nosotros en la medida en que
sus valores sean aprehendidos e introyecta-
dos por nuestros jovenes a quienes corres-
ponde construir un mejor pais para todos.

Por estas razones no vacilamos en consi-
derar que en el mediano y largo plazo esta
iniciativa tendrd un efecto muy importante
en la reconstruccién y fortalecimiento de
nuestras instituciones, tan golpeadas con la
crisis de legitimidad que ha caracterizado
nuestro proceso politico en las tltimas dé-

- cadas.
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Es muy preocupante la indiferencia de
muchos .de nuestros jovenes-sobre todo lo
relacionado con la vida politica; la verdad es
que muchos de ellos sdlo se interesan por
los deportes, la misica o los cantantes de
moda. Esta actitud es el terreno abonado
para el surgimiento de ios autoritarismos de
toda clase, como .lo ensefia la experiencia
historica de todas las latitudes. La libertad
y la democracia s6lo pueden sostenerse alli
donde -exista una vigorosa conciencia ciuda-
dana que respalde las instituciones, que de-
~ nuncie- sus desviaciones. y que defienda sus
conguistas.

El proyecto de ley que se comenta prevé
una serie-de disposiciones encaminadas todas

eillas a una mayor difusién no sélo de la ley -

fundamental sino también de la jurispruden-
cia y doctrina de nuestros tribunales (ar-
ticulos 19 y 59).

Para el efecto es interesante destacar la
autorizacion que se concede al Gobierno
Nacional para crear un banco de datos de
informacién- juridica; es ésta una- necesidad
muy sentida en todos los medios juridicos,
econémicos, politicos y administrativos ¥y de
la opinién ptblica en general, dada la dis-
persién y complejidad de la legislacion en el
Estado Moderno, Jo cual hace que sea a veces
muy dificil tener acceso al texto de una
determinada norma o jurisprudencia. Incluso
el servicio que presta la biblioteca del Con-

greso por ejemplo, es muy deficiente pues

carece de los mecios técnicos indispensables
v no tiene actualizada su informacion.

La educacion en la Constitucion y la civica
no pueden relegarse a un asunto puramente
tecrico. Es preciso que desde los albores de

la vida consclente del alumno, la educacion.

propenda por la creacién de pautas de com-

portamiento, hébitos y practicas genuina-.

mente democraticos en los cuales se respete
-la opinién ajena y se conviva pacificamente
con personas de distintas opiniones, ideas
filoséficas, credos religiosos, convicciones po-

liticas, origen social, etc. Como reza el texto -
de la -Carta, dichas. practicas deben fomentar

el aprendizaje de los principios y valores de
la participacion ciudadana.

Con buen criterio sin embargo, el proyecto
no entra-a detallar pormenorizadamente cua-
les son tales practicas, pues éste es un
aspecto que se aviene mucho' mejor con la

experiencia y° profesionalismo de.los .educa-

dores:y mo .con ‘un casuismo innecesario o un
-reglamentarismo legal que‘ puede ser incon-

veniente. A -titulo. de ejemplo sujeririamos-
- entre’ tdales practicas, las.siguientes, .sin per- -

Juicio.de la. 1n1c1at1va que debe" tener cada
g plantel: - - -

- &) Eleccmnes de representante de cada:-

“curso-ante 1os d1rect1vos

b) Participacién de la comunidad educa-
tiva en la direccién de instituciones de edu-
cacion, tal como lo ordena el articulo 68 de
la Constituciéon Nacional, materia ésta sobre
la cual el proyecto sobre Ley General de
Eduecacién ha hecho las correspondientes pre-
visiones;

¢) Libre discusién sobre todos aquellos as-
pectos que tiendan a mejorar las condiciones

locativas o pedagogicas en que se imparte la

ensefianza en cada plantel.

Creemos ademas que, siendo la vida poli--
tica e institucional un proceso ininterrum-

pido que implica el examen permanente de
todos los temas de actualidad de la vida
nacional, la ensefianza de la Constitucién no
debe limitarse a la educacién media, sino que
debe extenderse a todo tipo de educacion
oficial y privada; es decir que debe abarcar
también a la educacién superior. Esto no
s6lo se fundamenta en la razén anotada, sino

. que tiene su firme apoyo en el mismo texto

de 1a Carta, porque ésta no distingue y ello
significa que sus mandatos no pueden sufrir
ninguna excepcién.

" Sobre este particular la Ley de Educacién
Superior (Ley 30 de 1992), establece lo si-
guiente en su articulo 128: “En todas las

. instituciones de educacion superior estatales
~y oficiales y privadas y de economia solidaria,

seran obligatorios el estudio de la Constitu-
ciéon Politica y la instrucciéon civica en un
curso al menos de un (1) semestre.

Asi mismo, se fomentaran practicas demo-

craticas para el aprendizaje de los princi-

pios y valores de'la participacién ciudadana”.
Téngase en cuenta "que los profesionales
ocupan una posicién de liderazgo en la socie-

dad y por ello es apenas légico que los mis-

mos deben tener al menos un aceptable

" conocimiento sobre las instituciones que nos

rigen. No se concibe a ingenieros, médicos, 0
gerentes de empresa que ignoren los aspectos
basicos de la orgamzaclon politica de nuestro
pais.

Creemos necesario complementar el texto
del articulo. 49, haciendo extensiva la obliga-

cién de promover la divulgacion de la juris- -
prudencia y la -doctrina también a la Corte -

Suprema de Justicia, Consejo de Estado, Con-
sejo Superior de la Judicatura, como tam-
bién a los tribunales administrativos, impor-
tantes entidades judiciales extrafiamente
ignoradas en el texto-aprobado.

Es importante ademas, que aquellas per-
sonas que no puedan acceder.a la educacion

formal, tengan al menos algunos conocimien-
-tos minimos sobre nuestras institucioneés. Por -

ello ‘proponemos que eén todas las labores de
alfabetizacion -se impartan tales conoclmlen-.
tos elemen'sales -Para el efeecto se pxopone
un’ artlculo adlclonal )

Por todo lo expuesto solicito muy comedi-
damente se dé el debate correspondiente a
este importante proyecto de ley en la Comi-
sién Sexta de la honorable Camara de Repre-<
sentantes con las modificaciones que en
pliego separado se proponen.

Atentamente,

- Pedro Vi-cevnte Lépéz Nieto, Representarnte
a la Camara por el Departamento de Boyaca.

Santafé de Bogota., D. C., agosto 5 de 1993.
PLIEGO DE ENMIENDAS

Se adiciona el articulo 4?2 en la siguiente
forma: .

“La Corte Constitucional, la Corte Supre-

‘ma de Justicia, el Consejo de ‘Estado, el

Consejo Superior de la Judicatura, los Tri-
bunales Superiores y los Tribunales Adminis=
trativos -promoveran la divulgacién de 12
jurisprudencia y la ddctrina emanada d=
dichos organismos”.

Articulo nuevo: .

‘Todos aquellos que ejerzan labores de alfa-
betizaciéon deberan incluir como materia da
estudio elemental, lo relativo a las institu-
ciones democraticas”.

Santafé. de Boogts, D. C., agosto 5 de 1993.

Pedro Vicente Lopez.- Nieto, Representant:s
a la Camara por el Departamento de Boyaca.
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Proyecbo de ley niimero 45 de 1993,. -por medio de
la cual se declara monumento nacional el tem-
plo de San Roque, en el barrio San Roque de
la ciudad de Barranquilla, Departamento del -
Atlantlco D

Proyecto de ley nimero 47 de 1993, por la. cual se -
. dictan unas exenciones alancelarlas '

Proyecto de ley numero 46 de 1993, por la cual se
hacen regulaciones espemales en materia de

- control, prevéncion y sanciéon de conductas pu-

- nitives que no revisten gravedad y se adoptam -

".medidas para la rehabilitacion de sus autores.
En lo conducente se modifican parclalmente los
fCodlgos Penal v de Procedlmiento Pena,l S 3

Ponencia para pLimer debate al Proyecto. de ley |
.ley. nimero 169' de 1992 Camara’y 95 de 1992 Se-:
nado, por la cual se reglamenta el-articulo 41
“de la Constitucion Nacional . ee nes eee aes ,'?



